
บทที่  ๑ 
 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค  ๖  เปนสถาบันการศึกษาของสํานักงานตํารวจแหง

หนึ่ง  ท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกประชาชน  ผลิตขาราชการตํารวจชั้นประทวนตามความตองการของ

ขาราชการตํารวจภูธรภาค ๖  ใหบริการประชาชน  ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรู  และทักษะในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจพนักงานราชการและลูกจางของตํารวจภาค  

รวมท้ังมีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาการศึกษาตามระเบียบแบบแผน  ตลอดจนปรับปรุง

พัฒนาหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนใหทันสมัยอยางมีประสิทธิภาพ  โดยสามารถติดตอ

ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรอ่ืน  เพ่ือสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวม

ในการศึกษา  และการฝกอบรมเก่ียวกับการปองกันปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา  และ

ดําเนินการเก่ียวกับงานสรรหาบุคคลเพ่ือเขาสูตําแหนง  และการสอบเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ  

รวมถึงการรักษาความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม  นอกจากภารกิจในการฝกอบรม

แลวยังตองปฏิบัติงานเพ่ือรองรับภารกิจของตํารวจภูธรภาค ๖  และสํานักงานตํารวจแหงชาติใน

ภารกิจอ่ืน ๆ ในฐานะเปนหนวยงานสนับสนุนอีกดวย   

ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค  ๖  จังหวัดนครสวรรค  ตั้งอยูเลขท่ี  ๘๓๗  หมู ๑๐                      

ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๑  มกราคม พ.ศ.๒๕๑๗                

บนพ้ืนท่ีของเขาขาดหรือเขาแรด มีเนื้อท่ี จํานวน ๑๑๙  ไร เปดทําการสอนและฝกอบรมหลักสูตร

นักเรียนพลตํารวจ  รุนแรกเม่ือวันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๑๗  โดยใชอาคารสถานท่ี  ท่ีไดรับมอบมาจาก

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย  โดยใชชื่อโรงเรียนตํารวจภูธร ๖ ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๘  และกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวน

ราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดใหโรงเรียนตํารวจภูธรภาค ๖ เปลี่ยน

ชื่อเปนศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ และยายสังกัดจากกองบัญชาการศึกษามาข้ึนตรงตอ

ตํารวจภูธรภาค ๖ 0

�  โดยใหยุบเลิก ๔ แผนกงานคือ  กองรอยปกครอง  กองรอยท่ี ๔  กองรอยท่ี ๕  

และกองรอยท่ี ๖  ใหขาราชการตํารวจท่ีสังกัดหนวยงานท่ีถูกยุบเลิกไปสังกัดหนวยงานใหมท่ี

ตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดพิษณุโลก  และมีเง่ือนไขมิใหผูท่ีไปดํารงตําแหนงใหมขอรับการแตงตั้ง

                                         
�ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๔๘ ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,๒๕๔๘), เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๓๖ ก หนา ๑. 



๒ 

 

โยกยายภายใน ๒ ป ตอมาเม่ือวันท่ี  ๓๐  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑  ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานี

ตํารวจภูธรบางมวง  และสถานีตํารวจภูธรหนองปลิง  จังหวัดนครสวรรค 1

� เนื่องจากกําลังท่ีจะแตงตั้ง

ไปดํารงตําแหนงใหมใน ๒ สถานีตํารวจ  ไมเพียงพอ  ตํารวจภูธรภาค ๖ จึงไดแตงตั้งขาราชการ

ตํารวจในศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  ไปดํารงตําแหนงในสถานีตํารวจภูธรบางมวง  และสถานี

ตํารวจภูธรหองปลิง  อีกจํานวนหนึ่ง  และเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒  ไดมีพระราชกฤษฎีกา

ยกฐานะของศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จากระดับตํารวจภูธรภาค ๖ จากระดับกองกํากับการข้ึน

เปนระดับกองบังคับการโดยใหมีผูบังคับการเปนผูบริหารสูงสุด 2

� ดวยจํานวนกําลังพลท่ีลดเหลือ

นอยลงประกอบกับจํานวนปริมาณของงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ตลอดอยูบอย ๆ ท้ังรูปแบบการบริหารและ

โครงสรางขององคกร  ทําใหขาราชการตํารวจตองปรับตัวใหสามารถปฏิบัติงานภายใตนโยบายและ

การบริหารท่ีเปลี่ยนไปซ่ึงอาจทําใหสงผลกระทบตอคุณภาพการใหบริการของศูนยฝกอบรม

ตํารวจภูธรภาค ๖ เนื่องจากขาดแคลนกําลังพล  โดยเฉพาะกําลังพลดานงานอํานวยการ  เพราะ

ตําแหนงดังกลาวไมมีเงินประจําตําแหนง  เหมือนกับสายปองกันปราบปราม  และยังขาดงบประมาณ

ในการจัดซ้ือจัดจางอุปกรณเครื่องชวยฝกตาง ๆ ซ่ึงยังไมเพียงพอตอความตองการ 

แตดวยกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป  สถานท่ี  หลักสูตร  ครู-อาจารย  วิทยาการและ 

เทคโนโลยีสมัยใหมมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  การเปลี่ยนแปลงนี้ไมกระทบตอการบริหารจัดการ

เทานั้น  แตรวมถึงพันธกิจของศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค  จําเปนท่ีศูนย

ฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ ตองพัฒนาดานคุณภาพการใหบริการมุงเสริมและสนับสนุนทางการผลิตผู

เขารับการอบรมท่ีมีคุณภาพ  มาตรฐาน  สอดคลอง  และมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหตรงกับความ

ตองการของสํานักงานตํารวจแหงชาติและประชาชนตามไปดวย 3

� 

  การใหบริการของศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค  ซ่ึงมีลักษณะ

เปนการใหบริการแบบครบวงจรท้ังดานการฝกภาคปฏิบัติ  และดานวิชาการ  แตอาจจะติดขัดและมี

ปญหาในบางจุดเฉพาะเจาหนาท่ีผูใหบริการอาจจะมีความเครียด  จากสภาวะเศรษฐกิจจากปญหา

ทางดานครอบครัวหรือภาระงานท่ีตองรับผิดชอบ  จึงทําใหคุณภาพการใหบริการนั้นลดนอยถอยลง

ตามไปดวย  ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชเปนสิ่งสําคัญและเหมาะสม

                                         
�ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๕๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,๒๕๕๑), เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๙๕  หนา ๒๗.  
�ราชกิจจานุเบกษา, พระร าชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๕๒ ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,๒๕๕๒), เลม ๑๒๖ ตอนท่ี ๖๕ ก หนา ๑. 

    
�http//www.oknation.net/biog/littelee/2009/02/03/entry-1  ประวัติความเปนมาของตํารวจ  

วันท่ี ๒ ธ.ค. ๒๕๕๔  เวลา ๑๘.๐๐ น. 



๓ 

 

ท่ีจะนํามาใชโดยเฉพาะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนท่ีครอบคลุมและเหมาะสมสําหรับการ

นําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดหลายอยาง  โดยเฉพาะดานการใหบริการนั้น  ในพระพุทธศาสนา

มีหลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมสนับสนุนไดหลายประการ  หลักพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา  เรื่อง  ฆรวาสธรรม ๔ ซ่ึงเปน หลักธรรมอันสําคัญข้ันพ้ืนฐานสําหรับการ             

ครองชีวิตของคฤหัสถ คือ ความซ่ือสัตยสุจริต  การฝกตน การบังคับควบคุมตนเอง ความอดทน      

ไมหวั่นไหวและไมทอถอย ความเสียสละ มีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน มีอยู  ๔  ประการ ไดแก 

  ๑.   สัจจะ  หมายถึง  ความจริง ซ่ือตรง ซ่ือสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 

  ๒.  ทมะ  หมายถึง  การฝกฝน  การขมใจ   หยุดใจ  ฝกนิสัย  ปรับตัว รูจักควบคุม

จิตใจ ฝกหัดดัดนิสัย แกไขขอบกพรอง  ปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา   ในธรรมหมวดนี้  

ทมะ ทานมุงเอาดานปญญา 

  ๓.  ขันติ  หมายถึง  ความอดทน ตั้งหนาทําหนาท่ีการงานดวยความขยันหม่ันเพียร  

เขมแข็ง ทนทาน ไมหวั่นไหว ม่ันในจุดหมาย ไมทอถอย ในธรรมหมวดนี้ ขันติทานเนนแงวิริยะ 

  ๔.  จาคะ  หมายถึง  จาคะ หมายถึง ความเสียสละ สละกิเลส สละความสุขสบาย

และผลประโยชนสวนตนได ใจกวาง พรอมท่ีจะรับฟงความทุกข  ความคิดเห็น และความตองการของ

ผูอ่ืน พรอมท่ีจะรวมมือ ชวยเหลือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัว 

             โดยศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค ยึดพันธกิจในการบริหารจัดการ ดังนี้  

              ๑ . พัฒนาอาคารสถานท่ีพัก หองฝกอบรม และภูมิทัศน ภายใน ศฝร.ภ.๖ ใหมีความ

รมรื่นนาอยูฯ  

     ๒. พัฒนาหลักสูตรใหมีความทันสมัย หลากหลาย สอดคลองกับความตองการของ

สังคม  

     ๓ . พัฒนาเพ่ิมพูนความรู ครู / อาจารย / ครูฝก ใหมีความรู เทาทันวิทยาการ

สมัยใหม อยางตอเนื่อง  

     ๔ . จัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องชวยฝกท่ีทันสมัย โดยนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

      ๕ . บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

              แตดวยกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป สถานท่ี   หลักสูตร ครู-อาจารย  วิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหมมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  การเปลี่ยนแปลงนี้ไมกระทบตอการบริหารจัดการ

เทานั้น แตรวมถึงพันธกิจของศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค  จําเปนท่ีศูนย

ฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖   ตองพัฒนาดานคุณภาพการใหบริการมุงสงเสริมและสนับสนุนทางการ



๔ 

 

ผลิตผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีคุณภาพ  มาตรฐาน สอดคลอง และมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหตรงกับความ

ตองการของสํานักงานตํารวจแหงชาติและประชาชนตามไปดวย  

 ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชเปนสิ่ง

สําคัญและเหมาะสมท่ีจะนํามาใชโดยเฉพาะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนท่ีครอบคลุมและ

เหมาะสมสําหรับการนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดหลายอยาง เชน ความซ่ือสัตย  พูดจริง  ทํา

จริง  ปรับตัว  รูจักควบคุมจิตใจ  มีความอดทน    มีความเสียสละ  ลดละกิเลส   โดยตองการศึกษา

วิธีการประยุกตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตํารวจของศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ 
          

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชในการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม 

๔ ของขาราชการตํารวจ  ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค  

  ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ

ขาราชการตํารวจ  ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค 

  ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะ  สําหรับการปฏิบัติงานตาม

หลักฆราวาสธรรม ๔  ของขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 

             ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 

         เนื้อหาท่ีศึกษาในการวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก

ฆราวาสธรรม ๔ ของขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค  ในดาน  

สัจจะ  ทมะ  ขันติ  และจาคะ 

๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 

            ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ขาราชการตํารวจในศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ 

จังหวัดนครสวรรค จํานวน  ๑๑๐  นาย  และขาราชการตํารวจ สังกัดตํารวจภูธรภาค ๖ ท่ีผานการ

อบรมท่ีศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  โดยใชประชากรท้ังหมดเปนประชากรท่ีจะศึกษา 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี 

    ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค  ๖   จังหวัดนครสวรรค เลขท่ี ๘๓๗   หมู ๑๐                        

ตําบลนครสวรรคตก  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค         



๕ 

 

       ๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา  

            ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ถึงเดือน พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๕๕  

รวมเปนระยะเวลา  ๖  เดือน  

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑  แนวทางการประยุกตใชในการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ 

ขาราชการตํารวจ  ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค เปนอยางไร 

  ๑.๔.๒  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของขาราชการตํารวจ  

ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค  แตกตางกันหรือไม  อยางไร 

  ๑.๔.๓  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะ  สําหรับการปฏิบัติงานตามหลัก

ฆราวาสธรรม ๔  ของขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค   มี

อะไรบาง 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

  ๑.๕.๑  ประสิทธิผล  หมายถึง  การประเมินผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานวา

บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไมเพียงใด  เปนการวัดผลลัพธในการปฏิบัติงานและสภาพแวดลอมเม่ือ

การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นแลว 

  ๑.๕.๒  การปฏิบัติงาน   หมายถึง การปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในศูนย

ฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ ท่ีคํานึงถึงความสําเร็จ โดยนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมาย 

ขององคกร ประกอบดวย  สัจจะ  ทมะ  ขันติ  จาคะ 

  ๑.๕.๓  ฆราวาสธรรม ๔   หมายถึง หลักธรรมอันสําคัญข้ันพ้ืนฐานสําหรับการ             

ครองชีวิตของคฤหัสถ ประกอบดวย สัจจะ คือ ความซ่ือสัตยสุจริต ทมะ คือ การฝกตน การบังคับ

ควบคุมตนเอง ขันติ  คือ ความอดทน ไมหวั่นไหวและไมทอถอย จาคะ  คือ ความเสียสละ มีน้ําใจ

เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน 

  ๑.๕.๔  สัจจะ  หมายถึง  ความจริง ซ่ือตรง ซ่ือสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 

  ๑.๕.๕  ทมะ  หมายถึง  การฝกฝน  การขมใจ   หยุดใจ  ฝกนิสัย  ปรับตัว รูจัก

ควบคุมจิตใจ ฝกหัดดัดนิสัย แกไขขอบกพรอง  ปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา   ในธรรม

หมวดนี้ ทมะทานมุงเอาดานปญญา 

  ๑.๕.๖  ขันติ   หมายถึง   ความอดทน  ตั้งหนาทําหนาท่ีการงานดวยความ

ขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง ทนทาน ไมหวั่นไหว ม่ันในจุดหมาย ไมทอถอย ในธรรมหมวดนี้ ขันติทานเนน

แงวิริยะ 



๖ 

 

  ๑.๕.๗  จาคะ  หมายถึง  จาคะ หมายถึง ความเสียสละ สละกิเลส สละความสุข

สบายและผลประโยชนสวนตนได  ใจกวาง พรอมท่ีจะรับฟงความทุกข  ความคิดเห็น  และความ

ตองการของผูอ่ืน พรอมท่ีจะรวมมือ ชวยเหลือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัว 

  ๑.๕.๘  ขาราชการตํารวจ   หมายถึงขาราชการตํารวจในสังกัดศูนยฝกอบรม

ตํารวจภูธรภาค ๖  แบงออกเปน ๒ ชั้นยศ คือ   

  ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร   หมายถึง  ขาราชการตํารวจท่ีมียศ  

ตั้งแต รอยตํารวจตรีข้ึนไปท่ีปฏิบัติงานอยูในศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค 

  ขาราชการตํารวจช้ันประทวน  หมายถึง  ขาราชการตํารวจท่ีมียศ ตั้งแตสิบตํารวจ

ตรี ถึง ดาบตํารวจ ท่ีปฏิบัติงานอยูในศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค 

  ๑.๕.๙   ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  หมายถึง  สถาบันการศึกษา และพัฒนา

ขาราชการตํารวจสังกัดตํารวจภูธรภาค ๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีหนาท่ีผลิตขาราชการตํารวจ

ชั้นประทวนตามความตองการของภาค ๖ ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะในการปฏิบัติงานเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ  

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  ๑.๖.๑  ทําใหขาราชการตํารวจนําแนวทางพุทธศาสนามาประยุกตใชกับประสิทธิผล

การปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของขาราชการตํารวจ  ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  

จังหวัดนครสวรรค 

  ๑.๖.๒  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาส

ธรรม ๔ ของขาราชการตํารวจ  ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค 

  ๑.๖.๓  ทําใหทราบปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานตามหลัก

ฆราวาสธรรม ๔  ของขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖  จังหวัดนครสวรรค 


